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COMPANHIA DE SERVICOS DE CAB
<
Comissdo Permanente delicitacao

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1849/2022
PROCESSO REFERENCIA N° 010/2022
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022

a - COMSER

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGCAO DE SERVIGCOS
DE MANUTENCAO DA REDE DE ILUMINAQAOFPBLICA DO MUNICIPIO DE CABO FRIO
.

RECORRENTE: ILUMISUL SOLUCOES URBANAS E LUMINOTECNICA
LU

o)

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMSERCAF —

MUNICIPIO DE CABO FRIO ﬁ
(0
|_
(0
PRELIMINARMENTE: -

Trata-se de recurso interposto p(?% empresa ILUMISUL SOLUCOES URBANAS E
LUMINOTECNICA, inscrita no CNPJ/MF sob o fitimero 12.917.918/0001-89, com sede na Avenida
Almirante Barroso, n° 72 — PAV 3 — Sala 311 a 3&_- Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20.031-001,
por meio de seu representante legal, protocolado elletronicamente em 13/10/2022, com amparo na Lei
n° 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores, em fgge de ato administrativo praticado pela Presidente
da Comissédo Permanente de Licitacdo da CON&%E_RCAF, gue a DESCLASSIFICOU, no certame

referenciado acima. 0
O presente requerimento de reeonsideracdo de decisdo sera preliminarmente

analisado considerando os termos do recurso img:e}ado.

31N

C

DAS RAZOES DO RECURSO:

0

i
Em suma, a recorrente solicita a réjponsideracao da decisdo que a desclassificou no
r

certame da Concorréncia Publica n° 001/2022, alegando que a empresa cometeu um erro formal e
material em sua proposta, arguindo o seu direito a-¢lassificacdo, devendo a Comissao Permanente de
Licitacao diligenciar para que a empresa apresente;a Planilha Or¢camentaria corrigida, como parte do

complemento de sua Proposta de Pregos, que peﬁ?ﬁaneceré integralmente inalterada.
Diante do exposto, passamos aoﬁntendimentos.
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DOS FUNDAMENTOS:

Em andlise dos argumentos exarados pela recorrente em confronto com o teor dos

COMSE H

acontecimentos transcorridos na abertura dos envelopes de Proposta na sessdo publica da
concorréncia n° 001/2022 e que culminou com adesclassificacdo da recorrente, verifica-se que néo

procedem as alegacdes utilizadas no recurso, conforme os fundamentos adiante apresentados.

M

Como relatado em seu recurso, a em’@sa fora desclassificada tendo em vista a seguinte
justificativa da Comissdo Permanente de Licita¢&o, apos analise técnica publicada no Portal da
=

L - —

Transparéncia: )

1

re

JUSTIFICATIVA: A licitante deixou de apresentar os seg.u.lntes itens da planilha lumindrias e
projetores:

ade

01.01.07.01 - Luminaria decorativa LDRJ-20 para lampada multivapor metalico 100W, semi esférica c/
equipamento auxiliar integrado instalado em bandej'a'ﬂe chapa de aco galvanizada, aro e carcaga em
aluminio injetado de alta pressdo, grau de protecdé.minimo IP-55, acabamento ¢/ tratamento de
fosfatacdo e pintura poliester, parafusos de ago inox]]eceptéculo E-27. Fornecimento

l

01.01.07.02 - Luminaria LRJ-36/1 p/ lampada VS/M\_/IS»_zl-jde 150W, ¢/ equipamento auxiliar integrado,
tens3o 220V, encaixe em tubo com didmetro de 4 , difusor em vidro policurvado temperado,
refletor em chapa de aluminio de alta pureza, graMe protecdo minima IP-65, receotdculo E-40,
especificagdo EM-RIOLUZ no 106. Fornecimento.

MNMMe

01.07.07.03 - Lumindria em aluminio injetado, LRJ-E@(leS/MVM 250W), grau de protecdo IP-66,
vidro curvado, refletor em chapa de aluminio, para encaixe em tubo de 60,5cm, com equipamento
auxiliar integrado.

a

O valor do somatério dos 3 itens, levando em consideracdo o orgamento base que foi utilizado no
edital representa RS 836.110,03 (oitocentos e trinta-e seis mil, cento e dez reais e trés centavos),
sobre o valor da segunda colocada.

> T

L

.

1CE

E fato que a inclus&o dos trés itens faltosos alteraria o valor global proposto pela recorrente,
com correcdo do valor global para R$ 7.641.282{9_? (sete milhdes, seiscentos e quarenta e um mil,
duzentos e oitenta e dois reais) classificando-a_em segundo lugar, e com isso, a licitacdo néo iria
garantir a observancia do Principio da Isonomia, éﬁ'}forme 0 artigo 3° da Lei 8.666/93, entdo vejamos:
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Art. 32 Alicitacdo destina-se a garantir a observé@ do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administr@o e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em éstiita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade! da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convgéatc')rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sado

correlatos.

arenc

Contudo, caso a Comisséo Permanenf?'ﬁe Licitagdo admitisse a corregdo da Planilha sem
a majoracéo do preco ofertado, traria a proposta u!Ea possibilidade da sua inexequibilidade financeira,
sob pena de ferir o Principio da Isonomia. Cump;:éJ ressaltar, que a definicdo dos precos unitarios é
unilateral por parte do recorrente, ndo cabendo a Comisséao corrigir de oficio.
L 0 . : .
Caso a Comissao Permanente de L|c+§3§;ao permitisse o0 ajuste da Planilha da recorrente,
haveria a majoracéo do preco ofertado, alterande-e valor global da proposta ensejando violagao ao

L
Principio da Igualdade entre os licitantes. -+

Ainda assim, como a recorrente cita efa-seu recurso, o erro formal e o erro material podem

ser sanados, ja o erro substancial, que é o caso da recorrente, cabe a sua inabilitacdo ou
|

desclassificacao. O

10)

“Vejamos 0s conceitos e seus exemplos:

N
dlc

Erro formal: Quando um documento é produzidé—ele forma diversa da exigida, o qual ndo vicia e nem

torna invalido o documento. EXx.: proposta em pa'ﬁTSéo diverso do modelo exigido no edital, mas que

fc

apresenta todas as informacdes essenciais. —
Erro material: Quando ha falha de contelido hgjnformagéo, havendo evidente desacordo entre a
. " L, . ~
vontade e o que de fato foi expresso no documento. Ex.: Erro de calculo na totalizacdo do valor da

proposta; grafia incorreta; erro na sequéncia de ngmeracéo das paginas dos documentos.

i
Erro substancial: Quando se refere a natureZé do negdcio, ao objeto principal da declaracdo
o

ou a alguma das qualidades a ele essenciaist(art. 139 do Cédigo Civil). A omissdo ou falha

. . . . L . . .
substancial prejudica o conteudo essencial do documento, inviabilizando seu adequado

. . . (L - A )
entendimento. Ex.: Ndo apresentacdo de doeumentacdo de habilitacdo no prazo previsto no

edital; indicacdo de produto com especificacées1 incompativeis com as exigidas.”
LY

—
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Acordao 1487/2019 do TCU:

Plenéario:

GOMSEH

“A mera existéncia de erro material ou de omissaoina planilha de custos e de formacgao de precos da
licitante ndo enseja, necessariamente, a desclas%ficagao antecipada da sua proposta, devendo a
Administragdo promover diligéncia junto ao interessado para a correcdo das falhas, sem permitir,
contudo, a alteracdo do valor global orlqlnalméﬂte proposto”.

aArer

Jic

I

Sendo assim, a recorrente cometeu umrerro substancial, que torna incompleto o contetido
. . . ~ .. ~
do documento e, consequentemente, impede que-a Comissédo Permanente de Licitagéo conclua pela
LY
N
suficiéncia dos elementos exigidos; a Proposta ndé-atendeu ao edital e ndo apresentou as informagdes

necessarias, conforme os itens 7.1 e 7.2 do Editalf,uO 001/2022:
L

7.1 — A proposta de precos devera seguir os seguiirrfes elementos:

(..)

orta

e) Indicar o preco unitario, o preco total, por iterm_em moeda corrente nacional, em algarismo e por
extenso, apurados a data do orgamento, sem a inglusdo de qualquer encargo financeiro ou previséo
inflacionaria. Nos pregos propostos dever&o estar in¢luidos, além do lucro, todas as despesas e custos,
: {4 : o .
como por exemplo: transportes, tributos de qualqy_g,r. natureza, encargos previdenciarios, trabalhistas
e quaisquer outras despesas que incidam direta o@indiretamente, relacionadas com o fornecimento o
[

objeto da presente licitagao; —

I

7.2. Ndo sera admitida cotacao inferior a quantidalie prevista neste Edital.
E sabido que da realizacio de uma Iipjtﬁgéo, mais propriamente quando da publicagdo do
edital de licitagdo, a Administracédo Publica encoq&_rf-se vinculada aos termos do edital, devendo por

conseguinte, alcangar a sua execugao e dellmltaqf'ao de suas atividades nos termos do edital até o

término da relacdo contratual eventualmente pactt;_r_gda com o vencedor do certame.

-
A falta de informac&o indispensavel a'Planilha configura erro grave — substancial — que

torna a mesma insuscetivel de aproveitamento; traté -se de um documento defeituoso; incompleto; ndo

produzindo os efeitos desejados. O

=

—
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Incabivel para situacdes em que hou&q um erro substancial, trata-lo como erro formal ou
material. Uma vez ocorrido o erro substancial, @s nao a sua consequéncia loégica — que seria a
excluséo do licitante da disputa -, 0 ato produzidtaré suscetivel a anulacdo, uma vez que restarao
descumpridos principios basicos do Direito Admiinistrativo, tais como da isonomia, da vinculacédo ao

instrumento convocatério, da legalidade, da seguranca juridica, entre outros.
(0

Deve ser observado que ndo ha fato noyo que suscite a revisdo da decisdo proferida pela

Comissdo Permanente de Licitacio, motivo pelo CE?I a decisdo é mantida.
L)

DA DECISAO:

nspar

1

Isto posto, nos termos da legislacdo pertinente, mantenho a decisdo de

DESCLASSIFICAR a empresa pelos motivos oral‘EXpostos.
P
L
Ultrapassada esta fase procedimental, encaminha-se o presente recurso hierarquico

5

|

para o devido exame e julgamento da Autoridade A‘\_Idministrativa Autarquica.

Cabo Frio, 24 de outubro de 2022.

0 - Port

Comissao Permanente de Licitacdo
Presidente
-

|
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Lel de acesso
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